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Eesti astumine Euroopa Liitu ja Euroopa Liidu Noukogu poolt varjupaigataotlejate
vastuvottu, varjupaigataotluste vormistamist ja varjupaigataotlejate tagatisi reguleerivate
direktiivide vastuvotmine on oluliselt mdjutanud Eesti siseriiklikku seadusandlust, seetdttu
voeti 2005. aasta detsembris vastu tédiesti uus Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse
andmise seadus (VRKAS), mis joustus 2006. a 1. juulil.

Seadus tdi endaga kaasa hulgaliselt uusi varjupaigataotlejaid puudutavaid standardeid ja
noudeid. Ent peaaegu midagi ei ole muudetud ega tdiendatud rahvusvahelise kaitse saajaid
puudutavates sétetes. See on seletatav sellega, et Eesti kogemus pagulastega tegelemisel on
nullildhedane. Praktiliste juhtumite ebapiisava hulga tottu on oluliselt aeglustunud
varjupaigataotlejate ja Eestis rahvusvahelise kaitse saajate kohtlemise Eesti standardite
areng ja detailne véljatootamine. Samas on Eesti seadustes siiski teatud oiguste loetelu
esitatud, neid alljargnevalt liksikasjalikumalt kéasitletaksegi.

Analiitisides Eesti standardeid peame endale aru andma, et maailmas kehtiv rahvusvaheline
oigus inimdigustest ja pagulastest (international human rights and refugee law) sitestab
pagulastele eristaatuse. Kuna need isikud ei saa kasutada oma kodakondsusjargse riigi abi,
nduab rahvusvaheline digus kindlaksmiératud tagatiste, integratsioonimeetmete ja diguste
sdtestamist, mida sageli ei rakendata isegi oma riigi kodanike voi teiste vilismaalaste suhtes.
Kuna pdgenikuks tunnustatud isikud ei saa podrduda tagasi oma péritoluriiki, séltuvad nad
taielikult neid vastuvotvast riigist, seda nii véljasaatmisest (refoulement) kaitsmisel kui ka
kiireks ja tulemuslikuks integreerumiseks vajaliku seadusliku staatuse ja diguste tagamisel.

Sellise olukorra tdttu erinevad pagulased teistest vilismaalastest, kellel on juhul kui neil
pole onnestunud integreeruda alati voimalik oma riiki tagasi poorduda. Seoses sellega on
koikidele riikidele tildine soovitus rakendada pagulaste suhtes parima kohtlemise pohimotet.
Seejuures soovitatakse voOimaluse korral rakendada pagulaste suhtes samasuguseid
standardeid, mida rakendatakse oma kodanike voi riigis alaliselt elavate vilismaalaste
suhtes.

1. Oigus abile integreerumisel

1951. aasta URO pagulasseisundi konventsiooni § 34 sitestab, et riigid peavad kaasa aitama
pagulaste naturaliseerimisele.



Eesti kodakondsuse seaduses ei ole rahvusvahelise kaitse saajatele ette ndhtud
mingisuguseid soodustusi naturalisatsiooniks. Seadus sétestab {ihtsed nouded koikidele
Eestis elamisloa alusel viibivatele vélismaalastele'. Seda enam, Eestis elamise tihtaja suhtes
on eelisolukorras isikud, kes on asunud Eestisse elama enne 1990. aasta 1. juulit?.

2. Juriidilise elamise staatus

Riigis elamise staatus on kriitiliseks asjaoluks isiku integreerumisprotsessis ja sellega on
madratud Oigused, mida rahvusvahelise kaitse saaja saab kasutada. Loomulikult mdjutavad
need digused otseselt seda, kas pdgenik saab end teda vastu votnud riigis tunda {ihiskonna
taiedigusliku litkmena ja rajada siia oma uue kodu.

Riigis viibimise juriidilise aluse poolest ei erine pagulased ja rahvusvahelise kaitse muid
litkke saajad teistest Eestis seaduslikult elavatest vilismaalastest. Kui varjupaigataotlus
rahuldatakse antakse isikule soltuvalt tema staatusest tihtajaline elamisluba 3 voi 1 aastaks,
mida saab vajadusel ka pikendada, juhul kui esmakordselt viljastatud elamisloa
viljaandmise pdhjused ei ole dra langenud. See on asja iiks kiilg.

Teisalt mojub suhteliselt lithike elamisloa tihtaeg negatiivselt kaitse saajate kindlustundele
homse pdeva suhtes. Arvestades seda, et sellised vélismaalased on kergesti haavatavad voiks
elamisloa tihtajad olla pikemad. Oeldu puudutab eelkdige tiiendava kaitse saajaid. Praegu
on neile antava elamisloa maksimaalne tihtaeg 1 aasta. Ilmselt vOiks seda tdhtaega
pikendama kuni 3 aastani.

Vastavalt VRKAS-1 § 44 antakse vilismaalasele, kellele on antud tdhtajaline elamisluba
pikaajalise elaniku elamisluba vilismaalaste seaduses sdtestatud alustel ja korras. See
tadhendab, et rahvusvahelise kaitse saaja peab olema pidevalt elanud Eestis tdhtajalise
elamisloa alusel vihemalt 5 aastat, oskama eesti keelt algtasemel, tal peab olema piisiv
legaalne sissetulek, tervisekindlustus ja elukoht’. Seega ei saa jillegi oelda, et
rahvusvahelise kaitse saajad oleks Eestis eelisolukorras. Lisaks sellele ei laiene
rahvusvahelise kaitse saajatele Vilismaalaste seaduse § 14° lg 5 kohaselt digused, mis on
tagatud Euroopa Liidu Noukogu direktiiviga 2003/109/EU pikaajalistest elanikest
kolmandate riikide kodanike staatuse kohta (ELT L 016, 23.01.2004, 1k 44-53).

Parima kohtlemise pohimotte puudumist voime tdheldada ka selles kuidas on tagatud 0igus
tootada. Vastavalt VRKAS-i § 46-le voib vélismaalane, kellele on antud elamisluba Eestis
tootada vilismaalaste seaduses sitestatud tingimustel. Tegelikult tihendab see seda, et kaitse
saaja peab vormistama endale to6loa. Samas peab URO pagulasseisundi konventsiooni § 17
kohaselt pagulasel olema vastava riigi kodanikega vordne oOigus tootada. Kodanikud ja
pikaajalist elamisluba omavad vélismaalased on vabastatud tddloa taotlemisest, mistdttu
ndue, et pagulane peab tdiendavalt vormistama t66loa, on ilmselgelt vastuolus eelnimetatud
konventsiooni viidatud artikliga. Siiski tuleb siinkohal maérkida, et Eesti riik vabastas
rahvusvahelise kaitse saanud isikuid kohustusest tasuda riigildivu t66loa voi selle
pikendamise taotluse ldbivaatamise eest, mis tingimata lihtsustab isikule to6loa saamist,
kuid ei vabasta teda todloa taoluse vormistamise menetluses osalemist.

! Kodakondsuse seaduse § 6

2 Kodakondsuse seaduse § 33

? Vt tdpsemalt Vilismaalaste seaduse § 14,
4 Riigildivuseaduse § 39 1g 2 p 2.



VRKAS sisaldab ka moningaid pagulaste suhtes rakendatavaid eeliseid. Nii nditeks
VRKAS-i § 46 kohaselt on rahvusvahelise kaitse saajatel soodsamad tingimused oma pere
taasithendamiseks. Vorreldes Eestis teiste vilismaalaste suhtes kehtivate tingimustega on
rahvusvahelise kaitse saajad ilmselt eelisolukorras kui nad soovivad oma pereliikmeid siia
alaliselt elama kutsuda.

3. Sotsiaalsed 6igused

VRKAS-i kohaselt on Eestis rahvusvahelise kaitse saajatele ette ndhtud ka teatud sotsiaalsed
oigused. Kuna pérast uue seaduse vastuvotmist pole veel iihelegi isikule pagulase staatust
antud, siis tegelikus elus ei ole neid sitteid veel rakendatud.

3.1. Finantsabi

Vastavalt kehtivale seadusele on rahvusvahelise kaitse saajatel Oigus saada riiklikku
toimetulekutoetust sellelt kohalikult omavalitsuselt, mille territooriumile on nad
Sotsiaalministeeriumi vahendusel majutatud. Kuid seadusega ei ole see digus tagatud ning
see on jdetud tdielikult konkreetse kohaliku omavalitsuse otsustada, seetottu soltub
rahvusvahelise katse saaja suuresti kohaliku omavalitsuse juhtkonnast’. Lisaks sellele ei nde
seadus ette toimetulekutoetuse maksmist juhul, kui kaitse saaja elab pirast kaitse saamist
endiselt varjupaigataotlejate vastuvotukeskuses (Illuka vastuvdtukeskuses).

VRKAS-i § 75 Ig 1 kohaselt on rahvusvahelise kaitse saajal Eestis viibimise ajal digus saada
riiklikku pensioni, peretoetusi, tooturuteenuseid ja tooturutoetust, sotsiaaltoetusi ja muud abi
samadel oigusaktides sdtestatud alustel nagu Eesti alalisel elanikul. See seadusesdte on
taielikult iile voetud vanast, 1997. aastast kehtinud pagulaste seadusest ja sellega on tagatud
kaitse saajale kiillaltki hea toetus.

3. 2. Majutus/eluase

Rahvusvahelise kaitse saajal on digus elada vastuvdtukeskuses nii kaua, kui on lahendatud
tema majutamine mone Eesti kohaliku omavalitsuse territooriumile. Sotsiaalministeerium on
kohustatud leidma kaitse saajale eluaseme kohaliku omavalitsuse iiksusesse 4 kuu jooksul,
kusjuures seda tdhtaega saab tegelikult piiramatult pikendada. Eluaseme valikul peab
Sotsiaalministeerium arvestama kaitse saaja tervislikku olukorda, samuti tema sugulaste ja
hoimlaste elukohta. Rahvusvahelise kaitse saaja vOib ise osaleda talle sobiva kohaliku
omavalitsuse iiksuse otsimisel.

Niipea kui on lahendatud kaitse saaja eluasemega seotud kiisimused jdavad koik kaitse
saajaga iilalpidamis- ja integreerimismured teda vastu votnud kohaliku omavalitsuse iiksuse
kanda. Kohaliku omavalitsuse tiksus korraldab rahvusvahelise kaitse saaja vastuvdtmise ja
osutab vajaduse korral temale kaasab:

1) eluaseme leidmisel, iilirimisel, remontimisel ja sisustamisel;

2) sotsiaal- ja tervishoiuteenuste saamisel;

3) tdlketeenuste ja eesti keele dppimise korraldamisel,;

4) tema Oiguste ja kohustuste kohta teabe saamisel;

5) muude kiisimuste lahendamisel.

3 Vastavalt VRKAS § 75 1dikele 2, voib kohalik omavalitsus maksta rahvusvahelise kaitse saajale, kelle
varaline seis ei voimalda elamist korraldada omal kulul, toimetulekutoetust.



Kohalikul omavalitsusel on digus katta oma kulud riigieelarvest. VRKAS-1 § 73 Ig 5
kohaselt kaetakse riigieelarvest jargmised rahvusvahelise kaitse saaja kohaliku omavalitsuse
iiksusesse elama asumisel tekkivad kulud:
1) rahvusvahelise kaitse saaja kasutusse antava eluaseme iiiirikulu talle esmakordselt
viljastatud  elamisloa  kehtivusajal, st kas 3 vO0i 1 aasta jooksul,;
2) rahvusvahelise kaitse saaja kasutusse antava sotsiaalkorteri remondikulu;
3) rahvusvahelise kaitse saaja kasutusse antava eluaseme sisustamise kulu;
4) rahvusvahelise kaitse saajale esmakordselt viljastatud elamisloa kehtivusajal
vOimaldatava eesti keele oppe kulu;
5) rahvusvahelise kaitse saajale esmakordselt viljastatud elamisloa kehtivusajal
vOimaldatava tolketeenuse kulu.

Rahvusvahelise kaitse saaja, kes keeldub elama asumast kohaliku omavalitsuse liksusesse,
kus ollakse tema vastuvotmiseks valmis, peab ise otsima elukoha ja kandma sellega seotud
kulud. Rahvusvahelise kaitse saajale vOimaldatakse majutus vastuvotukeskuses kahe kuu
véltel nimetatud keeldumisest arvates.

3.3. Litkumisvabadus
Rahvusvahelise kaitse saajad voivad Eestis vabalt litkuda ja elukohta valida.
3.4. Oigus haridusele

Vastavalt EV Pohiseaduse §-le 37, igaiihel on digus haridusele. Oppimine on kooliealistel
lastel seadusega maédratud ulatuses kohustuslik ning riigi ja kohalike omavalitsuste
iildhariduskoolides Oppemaksuta. Alus- ja pohihariduse saamine on kohustuslik kdigile
Eestis elavatele lastele, samuti on kdigil lastel digus kéia koolieelses lasteasutuses. Sellest
johtuvalt on ka pagulaste lastel vaba pdds Eesti koolidesse ja lasteaedadesse. Loomulikult
voib eesti vOi vene keele mitteoskamine oluliselt mojutada selle diguse kasutamist.

VRKAS-iga ei ole sitestatud tdiskasvanute hariduse saamise voimalused. Seoses sellega ei
saa kindlalt viita, et rahvusvahelise kaitse saanud tdiskasvanud isikutel oleks digus nduda
riigi kulul korghariduse saamist voi Oppimist tdiskasvanute koolituskursustel.

3. 5. Riikliku tervishoiusiisteemi kittesaadavus

Seadus ei anna selget vastust kiisimusele, kas rahvusvahelise kaitse saajatel on vdimaldatud
riikliku tervishoiusiisteemi teenuste kasutamine samadel alustel nagu see on kéttesaadav
tootavatel Eesti alalistel elanikel. VRKAS-1 § 73 1g 4 p 2 on 6eldud, et kohalik omavalitsus
peab osutama kaasabi tervishoiu- ja sotsiaalteenuste saamisel. Aga sellest, kes teenuse eest
maksab seaduses ei rddgita.

3. 6. Péritoluriiki tagasipodrdumine

Kuna Eestis ei ole praegusel hetkel rahvusvahelise kaitse saajaid, kes sooviksid pdorduda
tagasi oma paritoluriiki ei ole Eesti riigil tagasipdordujatega tegelemise kogemust, samuti
puudub igasugune sellealane seadusandlus. VRKAS-i § 75 Ig 3 nédeb vaid ette, et isikule,
kes on otsustanud pdorduda tagasi oma piritoluriiki voi asuda elama monda teise riiki,
makstakse iithekordset toetust summas, mis osaliselt voi tiielikult katab tema soidukulud.



Alates 2007. a hakkas Sihtasutus Eesti Migratsioonifond toetama nii rahaliselt kui nduga
vabatahtlikult tagasipoorduvaid varjupaigataotlejaid. Euroopa Pagulasfondi toel ellu viidav
projekt «Varjupaigataotlejate abistamine tagasipodrdumisel péritoluriiki» on suunatud
pagulastele ja ajutise voi tdiendava kaitse saanud isikutele ning ka neile, kellele on
keeldutud andmast rahvusvahelist kaitset. Projekti tegevuste eesmirgiks on vodimaldada
koigil rahvusvahelist kaitset taotlenud voi saanud inimestel naasta oma koduriiki ning seal
uut elu alustada.

3.7. Kokkuvotte

Eelpool esitatud iilevaade sotsiaalsetest digustest nditab ilmekalt, et Eestil ei ole piisavalt
kogemusi lahendamaks kiisimusi, mis on seotud rahvusvahelise kaitse saajatega. Sellistele
teenustele nagu kaitse saaja materiaalne toetamine, tema psiihholoogiline ndustamine,
arstiabi, tdiskasvanute Ope (limberdpe) ja sotsiaalne integratsioon pole Eesti seadusandja
tdhelepanu podranud. Seadus lubab kompenseerida rahvusvahelise kaitse saaja kasutusse
antava eluaseme iiirikulu, kuid jitab vastuseta kiisimuse, kas kompenseeritakse ka teised
korteriga seotud teenused — kiite, elekter, vesi, telefon, internet. Tdiesti arusaamatuks jaib
aga see, mida inimene seni selga paneb kuni leiab t66. Seadus ei nde ette kulutusi rdivaste
ostmiseks. Kuidas aga toimida siis, kui pagulase perre siinnib laps? Alla 3-aastased lapsed
vajavad ju erihooldust. Missugustest vahenditest kaetakse kulud, mis on seotud kaitse
saanud isikute laste kooliskdimisega niditeks Oppevahendite, kirjatarvete ost jne?

Moned kulud nagu eluaseme tiirikulu, eesti keele dppe ja tolketeenuse kulu kaetakse vaid
rahvusvahelise kaitse saajale esmakordselt viljastatud elamisloa kehtivusajal, mis enamikul
juhtudest hakkab olema ilmselt 1 aasta. Seadus ei sétesta selle tdhtaja pikendamist juhul kui
vélismaalane aasta moodumisel ei ole veel valmis Eesti iihiskonda integreeruma. Monedes
riikides, néiteks Leedus, ulatub vilismaalase integreerumisaeg 60 kuuni.

Seega vajavad Eestis rahvusvahelise kaitse saajate sotsiaalsed tagatised tdiendamist ja
tapsustamist. On selge, et kdesolevas t60s pakutud standardite ellurakendamine nduab
tdiendavalt raha. Ent arvestades viimaste aastate rahvusvahelise kaitse saajate vdikest arvu ja
spetsialistide tulevikuprognoose voib tdiesti kindlalt delda, et vajaminev summa ei suurenda
kuigi markimisvéadrselt riigieelarve viljaminekute osa.



