Rahvusvahelise kaitse saajate  haridusvõimalused Eestis
Maie Soll
Eesti haridusasutuste kogemus rahvusvahelise kaitse saajate  õpetamisel on peaaegu olematu. Koolikohustuslikus eas lapsi, kes on taotlenud varjupaika,  on Eestisse saabunud aastatel 1997 – 2007 16, neist 1 ilma saatjata; täiskasvanud asüülitaotlejate soovi kohta jätkata oma haridusteed Eestis või alustada õpinguid kutseõppeasutuses, kõrgkoolis puuduvad andmed.  
Vastavalt Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadusele tagatakse varjupaigataotlejale ja ajutise kaitse alusel elamisloa taotlejale Eesti Vabariigi põhiseadusest ja muudest seadustest ning õigusaktidest tulenevad õigused ja vabadused.

Eesti õigusaktides, millest lähtuvalt on korraldatud haridus ja haridusasutuste tegevus, ei ole eraldi sihtgrupina rahvusvahelise kaitse saajate lapsi välja toodud alus- ja üldhariduse osas. Seega on lähtealusteks Eesti Vabariigi Põhiseadus, mille kohaselt on igaühel on õigus haridusele ning kõik on seaduse ees võrdsed. Kedagi ei tohi diskrimineerida rahvuse, rassi, nahavärvuse, soo, keele, päritolu, usutunnistuse, poliitiliste või muude veendumuste, samuti varalise ja sotsiaalse seisundi või muude asjaolude tõttu. (Eesti Vabariigi põhiseadus § 12, 37). 
Käesoleval ajal toimib Eesti hariduskorralduses uussaabujate kontseptuaalne mudel,  mis tähendab seda, et kõiki uussaabujaid käsitletakse haridussüsteemi seisukohast (kohustusliku haridustaseme ja alushariduse osas) inimestena, kellele on vaja tagada asukohamaal, sh haridussüsteemis kohanemist toetavad tegevused, sh täiendab õppekeele õpe ja tugisüsteemid. (Kendall, S.2007).

Alusharidus

Kuni käesoleva ajani ei ole Eestis sätestatud alushariduse kohustuslikkust. Samas on kohaliku omavalitsuse kohustus luua võimalused kõigile ühe- kuni seitsmeaastastele lastele, kelle elavad kohaliku omavalitsuse territooriumil ja kelle vanemad seda soovivad, võimalus käia lasteasutuses. (Koolieelse lasteasutuse seadus,  §10 lg 1). Koolieelse lasteasutuse seadus sätestab ka võimaluse isikul endal määratleda oma elukoht juhul, kui isikul ei ole registrijärgset elukohta (§ 10 lg 2). Arvestades seda, et rahvusvahelise kaitse saajatel registrijärgne elukoht puudub, on neil siiski õigus taotleda oma eelkoolieas lapsele kohta lasteasutuses. 
Võimalikud takistused lapse koolieelsesse lasteasutusse panemisel:

· Lapsele lasteaiakoha saamine ei ole määratletud esmavajadusena (Välismaalastele rahvusvahelise kaitse andmise seadus, §12 lg1,2);

· Kohaliku omavalitsuse territooriumil ületab lasteaiakohtade vajadus nõudluse ja varjupaigataotluse menetluse perioodil ei ole võimalik kohta saada;
· Reaalne juurdepääs lasteasutusele on raskendatud. Näiteks Illuka Varjupaigataotlejate Keskus asub eemal keskusest ja transpordiühendus on piiratud.
Kui Eestis varjapaigataotlejad või pagulased, kellel on eelkooliealised lapsed, siiski soovivad oma last lasteaeda panna ja selleks on reaalne võimalus (olemas vabad kohad, hea ühendus elukohast), siis seisab lasteasutuse personali ees väljakutse, luua lapsele, kelle lasteaia töökeele oskus on tõenäoliselt piiratud või puudulik, kes on suure tõenäosusega kogenud emotsionaalseid traumasid, kelle pere sotsiaal-majanduslik olukord on vilets ja staatus madal, tema arengut toetav keskkond. Koolieelse lasteasutuse õppe- ja kasvatustegevuse põhimõtted kohustavad pedagooge arvestama laste individuaalsete, vanuseliste, sooliste, rahvuslike ja piirkondlike iseärasustega (Alushariduse raamõppekava, pt 3 p12).
Erinevate riikide kogemustest tuleneb, et mida nooremas eas laps uuele asukohamaale sattub ja mida enam on tal võimalusi eakaaslaste ja arengut toetavas keskkonnas viibida, seda kiiremini ta kohaneb Ehkki õiguslik keskkond võimaldab ka sihtgrupi lastele luua soodsa arengukeskkonna, tuleb teadvustada ohutegureid.. Eesti haridusasutuste töötajate kokkupuuted töökeelest erineva emakeelega ja kultuuritaustaga lastega on suhteliselt vähesed, rahvusvahelise kaitse saajatest lastega aga praktiliselt olematud. Lasteaiaõpetajate baashariduse raames ei omandata teadmisi ja oskusi selle sihtgrupi lastega tegelemiseks ning vastavateemaliste täienduskoolitustega on alles alustatud. Seega on ebapiisav ettevalmistus üks riskiteguritest, mis takistab lapsele sobiva kohanemiskeskkonna, tegevuste ja keeleõppevõimaluste loomist. Selle tulemuseks võib olla lapse apaatsus, soovimatus tulla lasteaeda, suunamine erilasteaeda. Ohtu, et laps suunatakse erilasteaeda, suurendab ka see, et koostöö vanemate/hooldajatega on kas ühise keele puudumisest, erinevatest kasvatustraditsioonidest tingituna või muudel põhjustel ebapiisav, mis ei võimalda lapse arenguvajadusi välja selgitada.  
Põhiharidus

Õppimine on kohustuslik kõigile lastele alates 7-eluaastast kuni põhihariduse omandamiseni või 17-aastaseks saamiseni (Haridusseadus, § 8, lg 1,2). Koolikohustuslikud on kõik Eestis elavate välisriikide kodanike ja kodakondsuseta isikute lapsed, välja arvatud välisriikide esindajate lapsed . (Haridusseadus § 8 lg  6 , Põhikooli- ja gümnaasiumiseadus §17).
Vanematele on koolikohustusliku lapse jaoks kooli valik vaba, kui soovitud koolis on vabu kohti. ((Põhikooli- ja gümnaasiumiseadus, §18). Kui vanem ei otsusta erakooli kasuks, mis rahvusvahelise kaitse saajate puhul on vähetõenäoline, peavad kohalikud omavalitsused tagama õppimisvõimalused ja kool oma teeninduspiirkonnas elavatele koolikohustuslikele lastele õpivõimaluse (Põhikooli- ja gümnaasiumiseadus, §17, 19). Vajadusel korraldab kohalik omavalitsus transpordi kodust kooli ja tagasi, tagab meditsiiniabi ja tugiteenused. (Haridusseadus, §7). Kuigi ka põhihariduse omandamine ei ole määratletud rahvusvahelise kaitse saajate esmavajadusena ((Välismaalastele rahvusvahelise kaitse andmise seadus, §12 lg 1,2), tuleks siin lähtuda haridusvaldkonna seadustest ja niipea, kui koolikohustusliku lapsega pere on leidnud peatuspaiga varjupaigataotluse menetlemise ajaks, tagada lapse koolis käimine. Selleks on vajalik koostöö Varjupaigataotlejate Keskuse ja kohaliku omavalitsuse ja kooli vahel. Loomulikult tuleb protsessi kaasata ka pere, kuid arvestades nende võimalikke hirme, eesti keele oskuse puudumist ja emotsionaalset seisundit, peaks initsiatiiv tulema ametnikelt, kelle kohustus on teavitada asüülitaotlejaid ja pagulasi nende õigustest ja kohustustest (Välismaalastele rahvusvahelise kaitse andmise seadus, §10). 
Võimalikud takistused lapse kooli panemisel:

· Isikut tõendavate dokumentide ja muude kooli astumiseks vajalike dokumentide puudumine varjupaigataotlejatel;
· Vanemate/hooldajate ja/või lapse soovimatus kooli minna eelnevate ebameeldivate kogemuste, lünkliku haridustee, eakohaste teadmiste ja oskuste puudumise, ebapiisava keeleoskuse jne tõttu;
· Rahvusvahelise kaitse saajate ühes kohas peatumise lühiajalisus.

Kui varjupaigataotlejad suunatakse Illuka Vastuvõtukeskusesse, siis on vastuvõtukeskuse ülesanne korralda neile varjupaigamenetluse või ajutise kaitse menetluse ajal eesti keele õpe, mida on soovitatav rakendada ka kooliealiste laste puhul, sest juba vähenegi keeleoskus lisab kindlustunnet, mis kergendab uude keskkonda sisenemist. Olemasolev seadusandlus ei määratle keeleõppe sisu, õppe tulemusi ega õppe mahtu tundides. Kooliealiste laste puhul on otstarbekas õpetada esmalt igapäevaeluks vajalikku ning koolis enesekindluse ja turvalisuse tagamiseks vajalikku sõnavara ja fraase. 
Nagu eelpool öeldud, ei ole Eesti haridusseadusandluses eraldi grupina välja toodud rahvusvahelise kaitse saajaid. Seetõttu ei sätestata haridusseadusandluses kohanemisperioodi ega kohandumisklasse, mis aga ei ole välistatud Individuaalse õppekava järgi õppimise korrast lähtuvalt (Haridus- ja teadusministri määrus nr 61, 8.12.2004). Individuaalne õppekava koostatakse õpilasele, kes näiteks on õpikeskkonnast pikemat aega eemal viibinud või kelle ebapiisav õppekeele oskus võib põhjustada õpiraskusi. (Individuaalse õppekava järgi õppimise kord, §1 lg 2). Individuaalse õppekava rakendamine võimaldab koostada sellise õppekava, mis sisaldab ka nn kohanemisperioodi, mil koolis viibimise aeg on lühem kui eakaaslastel ja seda, et esialgu toimuvad koolis vaid eesti keele tunnid. 
Juhul, kui õpilase varasem hariduskogemus ja teadmiste tase ei ole dokumentaalselt tõestatud, tõstatub küsimus klassi määratlemisest. Sobivaima klassi määratlemise õigus on jäetud üldjuhul koolile, kuid kõige olulisema kriteeriumina soovitatakse arvestada õpilase vanust. (Õpilaste põhikooli ja gümnaasiumi vastuvõtu kord ja tingimused §2, 8).  
Individuaalse õppekava koostamise aluseks on Põhikooli ja gümnaasiumi riiklik õppekava ja seal esitatud õpitulemused, et tagada võrdsed võimalused hariduse omandamiseks järgnevatel haridustasemetel ja tööturul. Erinevus puudutab õpetamismeetodeid, õpiviise, õpitulemuste saavutamise perioodi, rakendatavaid tugimeetmeid ja osaliselt ka ainesisusid (Individuaalse õppekava järgi õppimise kord, §4 lg 2). Põhikooli ja gümnaasiumi riikliku õppekava kohaselt võib välismaalt saabunud õpilastele õpetada eesti keelt teise keelena ja sooritada põhikooli lõpus ka vastav eksam ning B-võõrkeelena õpilase emakeelt, kui koolil on võimalus selleks tingimused luua ((Põhikooli ja gümnaasiumi riiklik õppekava, §11) Eesti keele teise keelena õpe (muu õppekeelega koolidele mõeldud ainekavade alusel)  võib toimuda teatud perioodi jooksul, näiteks seni, kuni õpilane on suuteline osalema eesti keele (emakeelena) tundides. Eesti keele õppematerjalide valikul tuleks lisaks keeleoskuse tasemele lähtuda eakohasuse printsiibist (mitte õpetada teismelisi vene õppekeelega koolides kasutatavate I kooliastme õpikute järgi, mis on sobilikud keeleoskuse tasemest lähtuvalt). Põhiharidust omandavatele õpilastele, kelle emakeel ei ole kooli õppekeel, loob kool koostöös riigi ja kohaliku omavalitsusega võimalused oma emakeele õppimiseks ja rahvuskultuuri tundmaõppimiseks eesmärgiga säilitada oma rahvuslik identiteet.  (Põhikooli- ja gümnaasiumiseadus, § 9 lg 3)
Individuaalse õppekava koostamise võivad algatada nii vanemad/hooldajad kui ka kool, kuid nõusoleku rakendamiseks peavad andma mõlemad pooled. (Individuaalse õppekava järgi õppimise kord, §2, 3). Vanemaid on vajalik tingimata informeerida eraldi, kui individuaalne õppekava tähendab pikendatud õppeaega, kui nõutud õpitulemusi ei ole võimalik saavutada tavalise õppeaja jooksul. 
Individuaalse õppekava koostamiseks ja adekvaatsete õpieesmärkide määratlemiseks on vaja välja selgitada eelnevad teadmised. Põhikooli ja gümnaasiumi õpilaste vastuvõtmise, ühest koolist teise ülemineku, koolist lahkumise ja väljaheitmise korra järgi määratleb kool ise, mil viisil ja missuguse perioodi jooksul ja kas üldse õpilaste teadmiste ja oskuste tase välja selgitatakse. (Põhikooli ja gümnaasiumi õpilaste vastuvõtmise, ühest koolist teise ülemineku, koolist lahkumise ja väljaheitmise kord, §2, 3). Hindamise kord võimaldab kasutada erinevaid teadmiste ja oskuste mõõtmise ja väljaselgitamise viise ja vahendeid. (Õpilaste hindamise, järgmisse klassi üleviimise ning klassikursust kordama jätmise alused, tingimused ja kord, §11). Seega on ka siin õpetajatel võimalus valida sellised viisid ja vahendid, mis ei tekita õpilastel stressi ja arvestavad piiratud keeleoskust (Õpitulemuste kontroll ja hindamine koolis. 2006. Koost. Mari Kadakas. ARGO).

 Põhihariduse omandamine vajalike eksamite ja testide sooritamine toimub üldise korra järgi ka rahvusvahelise kaitse saajate puhul: positiivsed kokkuvõtlikud hinded ja põhikooli lõpueksamite sooritamine positiivsele hindele.
Keskharidus, kutseharidus ning kõrgharidus
Gümnaasiumiastmele vastuvõtmist võib taotleda põhihariduse või sellele vastava välisriigi haridustaseme omandanud isik õppeasutuse poolt kehtestatud vastuvõtutingimuste alusel. (Põhikooli ja gümnaasiumi õpilaste vastuvõtmise, ühest koolist teise ülemineku, koolist lahkumise ja väljaheitmise kord, §2 lg 3). 
Kutseõppeasutusse õppima asumise taotluse võib esitada isik, kellel on vähemalt põhiharidus.(Kutsehariduse seadus, § 14).
Nii gümnaasiumi kui ka kutseõppeasutuse vastuvõtu tingimuste kehtestamine on kooli pädevus, nõuded peavad olema kinnitatud kooli pidaja poolt ja tingimused peavad olema avalikustatud vähemalt 7 kuud varem.

Gümnaasiumis või kutseõppeasutuses (põhikoolijärgne) õpingute jätkamiseks tuleb esitada vastuvõtutingimustes määratletud dokumendid, muuhulgas ka põhiharidust tõendav tunnistus. Kuna tegemist on Eesti tingimustes mittekohustusliku haridustasemega, siis ei ole keskhariduse tasemel haridusasutustel kohustust arvestada erisustega, mis on iseloomulikud rahvusvahelise kaitse saajatele.
 Võimalikud takistused gümnaasiumis ja põhikoolijärgses kutseõppeasutuses ning kõrgkoolis haridustee jätkamisel:

· Ebapiisav õppekeele oskus, mis ei võimalda sooritada võimetekohaselt sisseastumiskatseid;

· Eelnevat haridustaset tõendavate dokumentide puudumine;

· Isikut tõendava dokumendi puudumine (olemas vaid varjupaigataotleja tunnistus);

· Ebapiisav informeeritus vastuvõtutingimustest;
· Rahvusvahelise kaitse saaja majanduslik olukord ei võimalda astuda gümnaasiumi või kutseõppeasutusse, kus on talle sobivad ja meeldivad erialad ja õppesuunad.

Ka gümnaasiumis on õpilasele võimalik rakendada individuaalset õppekava, sh täiendavat õppekeele õpet, kuid gümnaasiumi lõpetamisel tuleb sooritada kohustusliku eksamina kooli õppekeeles kirjand (Eesti õppekeelega koolis eesti keeles, vene õppekeelega koolis vene keeles), mis eeldab vastavas ainekavas määratletud õpitulemuste saavutamist (Põhikooli ja gümnaasiumi lõpetamise kord ja tingimused (Põhikooli ja gümnaasiumi lõpueksamite korraldamise ning põhikooli ja gümnaasiumi lõpetamise tingimused ja kord, 14).

Eestis on loodud taas ka võimalus alustada kutseõpinguid ilma põhihariduseta, kui isik on vähemalt 17-aastane (Kutsehariduse seadus, § 14), mis võimaldab nendel asüülitaotlejatel ja pagulastel, kes on vanemad ja kes ei ole omandanud põhiharidust või ei suuda seda dokumentide puudumisel tõestada, siseneda Eesti haridussüsteemi ja soovi korral jätkata kunagi ka keskhariduse omandamist kas täiskasvanute gümnaasiumis või kutseõppeasutuses. Spetsiaalseid tugimeetmeid (näiteks täiendav eesti keele õppimise võimalus) gümnaasiumis või kutseõppeasutuses õpinguid jätkata soovijatele käesoleval ajal ei ole Eestis rakendatud.
Kõrgkooli sissesaamise tingimused ja korra kehtestavad õppeasutused. Sisseastumise eelduseks on keskharidust tõendava tunnistuse olemasolu. Loomulikult on oluline ka õppekeele oskus, kuid need kandidaadid, kes muude kriteeriumide osas on nõuetele vastavad, saavad õppida eesti keelt täiendavalt 0,5 kuni 1 aasta (erinevad programmid välismaalt saabunutele ja Eestis vene õppekeelega gümnaasiumi lõpetanutele). (Kõrghariduse omandamisel süvendatult riigikeele õppimise tingimuste ja korra kinnitamine).
Kokkuvõtteks
Eelpool kirjapandut kokku võttes võib öelda, et Eesti haridusseadusandlus ei piira rahvusvahelise kaitse saajate juurdepääsu haridusele erinevatel tasemetel.  Reaalset õppimaasumist takistavad tegurid ei ole otseselt seotud haridusvaldkonnaga, kuid raskendavad olemasolevate võimaluste kasutamist. Arvestades seda, et rahvusvahelise kaitse saajad on sihtrühm, kelle puhul on vajalik tegevuste, võimaluste ja toe paindlikkus ja individuaalse lähenemise vajadus, ei tohiks õigusruum, sh haridusseadusandlus olla liigselt detaile sätestav. Samas võib inimestel, kellel tuleb asüülitaotlejatega ja pagulastega kokku puutuda ja neid nende olukorras toetada, tekkida küsimus, kas see, mis ei ole sätestatud, on keelatud, näiteks hariduse omandamine varjupaigataotluse menetlemise ajal. Senine napp kogemus – toetun siin Illuka põhikooli, Illuka vallavalitsuse ja Illuka Varjapaigataotlejate Keskuse kogemusel – näitab, et koostöös, erinevate osapoolte avatus võimaldab takistusi ületada ja rahvusvahelise kaitse saajatele võimalikult soodsaid arengutingimusi ka taotluste menetlemise ajal luua. Aja, mil selline individuaalne lähenemine on võimalik, on aga oluline, et haridustöötajatel, -ametnikel oleksid võimalused enesetäiendamiseks vastavateemaliste koolituste ja heade kogemuste tutvustamise vahendusel, et vajalikul hetkel võimalikke probleeme teadvustada ja lahendusteid leida.
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